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Sammenfattende redegorelse for miljorapport over
malrettet kvaelstofregulering ved et indsatsbehov pa 3.500
tons kvalstof arligt

Indledning

Formalet med malrettet kvalstofregulering er at sikre, at der via etablering af efterafgroder eller
alternative kvalstofreducerende virkemidler sker en reduktion i udvaskningen af kvalstof fra
markerne til vores kystnere farvande. Malrettet kveelstofregulering bidrager til den danske
implementering af vandrammedirektivet, og indsatsbehovet i malrettet kvalstofregulering
fastsaettes pa baggrund af vandomradeplanerne.

Ordningen er delt i to faser, siledes at der forst udbydes en tilskudsordning, hvor landbruger
frivilligt kan sege tilskud til etablering af efterafgrader og alternative kveelstofreducerende
virkemidler i de kystvandoplande, hvor der er et behov for at reducere kvelstofudvaskningen.
Det er desuden muligt at indmelde reduceret kvelstofkvote i den frivillige ansggningsrunde
uden kompensation. Hvis der ved den frivillige ordning ikke leveres en indsats, der er
tilstraekkelig til at deekke indsatsbehovet i det enkelte kystvandopland, skal der som
udgangspunkt fastsattes krav om etablering af obligatoriske mélrettede efterafgroder, der
omfatter restindsatsen.

Det retlige grundlag for den frivillige tilskudsrunde og det efterfolgende krav fastlaegges ved to
bekendtgorelser, der er udstedt med hjemmel i bl.a. gadskningslovens' §§ 38, 39 og 39a. I
plandokumentet til miljorapporten beskrives méalrettet kveelstofregulering omfattende bade den
frivillige tilskudsrunde, der gennemfores ved bekendtgarelse om tilskud til kvaelstofreducerende
virkemidler for planperioden, og et krav om etablering af efterafgrader, der vil blive fastsat ved
bekendtggrelse, hvis indsatsbehovet ikke dekkes ved den frivillige indsats.

Malrettet kveelstofregulering ved et indsatsbehov pa 3.500 tons kvelstof arligt er ikke omfattet
af den obligatoriske miljovurderingspligt efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1 eller 2, da
ordningen ikke fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er
omfattet af miljovurderingslovens bilag 1 og 2, eller medferer krav om en vurdering af
virkningen pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets
bevaringsmalsaetninger.

Efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2, skal der gennemfores en vurdering af, om planer
og programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget (screening), nar disse i gvrigt fastleegger
rammerne for fremtidige anlaegstilladelser, og kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa

1 Bekendtgorelse nr. 1053 af 21/08/2025 af lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om naeringsstofreducerende
tiltag


https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1053
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2025/1053

miljeet. Viser screeningen, at planen vil kunne fa vaesentlig betydning for miljget, skal planen
miljovurderes efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilje (SGAV) kan ikke udelukke, at der med
plandokumentet fastlaegges rammer for fremtidige anlaegstilladelser, hvilket medferer en
screeningspligt efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2. SGAV har dog valgt ikke at
gennemfore en forudgaende screening, men at gennemfore en miljgvurdering af ordningen
uanset udfaldet af en sddan screening. Der er forud for miljovurderingen udarbejdet en
afgreensningsrapport, hvor miljevurderingens omfang er blevet afgraenset.

Afgrensningsrapporten har vaeret sendt i hering hos de bergrte myndigheder, som i dette
tilfaelde er Miljostyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Miljg- og
Ligestillingsministeriet. SGAV har ikke modtaget heringssvar i forbindelse med heringen af
afgreensningsrapporten.

Efterfolgende udarbejdede SGAV en miljerapport, der har vaeret udsendt i hering i
offentligheden og til de bergrte myndigheder i perioden fra den 13. november 2025 til den 2.
december 2025. SGAV modtog heringssvar til miljerapporten fra Beeredygtigt Landbrug (BL).
Styrelsens bemaerkninger til det indkomne hgringssvar fremgar af nerveerende sammenfattende
redegorelse.

Denne sammenfattende redegorelse indeholder endvidere en beskrivelse af, hvordan
miljohensyn er integreret i planen, en beskrivelse af alternativer til planen samt en overordnet
beskrivelse af den besluttede overvagning af planens vasentlige miljgpavirkninger.

Integration af miljehensyn i planen

Malrettet kveelstofregulering er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet,
der forpligter EU’s medlemsstater til at forebygge forringelse af tilstanden i vandmiljeet, og
sikre at der opnés en god gkologisk tilstand i blandt andet kystvande. Medlemsstaterne skal for
hvert af vandomradedistrikterne udarbejde en vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter
miljemalene, indsatsprogrammet, belastningsopgorelser og tilstandsvurderinger.

Med Aftale om Implementering af et Gront Danmark fra november 2024 er det besluttet, at ny
reguleringsmodel for kvalstof traeder i kraft i 2027. Dermed fortseetter den eksisterende
malrettede kveelstofregulering i 2026, og ordningen skal fortsat bidrage med en arlig
kvaelstofreduktion pa 3.500 tons kveelstof. Indsatsbehovet i den mélrettede kveelstofregulering
fastsaettes pa baggrund af vandomradeplanerne og varierer i storrelse mellem
kystvandoplandene, alt efter hvor stort behovet for kvalstofreduktion er.

Indsatsbehovet er forskelligt i de enkelte kystvandoplande og er fastsat ud fra hvor stor en
indsats, der kraeves i et givent opland for at opna god gkologisk og kemisk tilstand i kystvandet.
Reduktionen i udvaskningen af kvaelstof til kystvandene skal opnés via etablering af
efterafgrader eller alternative kveelstofreducerende virkemidler pa markerne i de
kystvandoplande, som ordningen er malrettet mod.

Malrettet kveelstofregulering vil mindske tilforslen af kvaelstof via rodzonen til kystvande,
herunder marine Natura 2000-omréader og grundvand, og dermed have en positiv effekt pa
vandmiljgets tilstand. Ud over at reducere udvaskningen af kvaelstof har virkemidlerne i
maélrettet kvaelstofregulering forskellige sideeffekter. En veletableret efterafgrade vil kunne
reducere jorderosion og dermed potentielt ogsa fosfortab. Derudover har virkemidlerne i



malrettet kvaelstofregulering generelt en positiv eller neutral virkning pa pesticidbelastningen,
omend en gget anvendelse af alternativet tidlig sining som erstatning for efterafgreder kan
medfore en lille stigning i pesticidbelastningen. Samlet set vurderes det dog, at malrettet
kvaelstofregulering bidrager positivt i forhold til pesticidbelastningen.

I forhold til virkninger pa klimaet vurderes det, at méalrettet kveelstofregulering vil medfere
positive klimaeffekter, bl.a. som folge af reduceret udbringning af kvaelstofgadning. Tilforsel af
planter og planterester, der opsamler kvalstof og medvirker til positive effekter pa
jordressourcen og til en klimagavnlig CO2-lagring, kan samtidig oge lattergasudslip. Den
samlede vurdering er dog, at ordningen vil have en positiv klimaeffekt.

Det vurderes samlet set, at malrettet kvaelstofregulerings effekt bade i forhold til de enkelte
miljeforhold og deres samspil med hinanden, vil vaere positiv eller neutral i forhold til vand,
jordbund, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet.

Bemarkninger til horingssvar afgivet til miljerapporten

Der er i forbindelse med heringen modtaget horingssvar fra Baeredygtigt Landbrug (BL).
Bemarkningerne samt styrelsens svar er opdelt efter emne nedenfor.

Bemaerkninger om det faglige grundlag

BL rejser grundlaeggende kritik af det faglige og datamaessige grundlag for den malrettede
kveaelstofregulering pa 3.500 tons arligt. Det fremhaeves bl.a., at kveelstofudledningen i flere
omrader sandsynligvis er overvurderet, og at reguleringen i for hgj grad bygger pa usikre
modelberegninger frem for mélte data. Sammenhangen mellem kvalstofreduktion og faktisk
forbedring af miljgotilstanden vurderes som utilstreekkeligt dokumenteret, da miljgproblemer
pavirkes af mange andre presfaktorer. Der peges videre pa manglende overholdelse af EU’s
vandrammedirektiv.

BL refererer til side 9 i miljerapporten ift. sger samt beskrivelsen af udviklingen i koncentration
af kvalstof i marine omrader pa miljerapportens side 10-11 om arsmidlerne for
koncentrationerne af kvalstof. BL bemaerker, at udviklingen peger p4, at reduktioner i kvaelstof
ikke kan std alene som forklaring pa den samlede miljgtilstand.

Svar fra SGAV

Indsatsbehovet for kystvande er fastlagt i vandomradeplanerne 2021-2027 samt genbesoget af
vandomréadeplanerne 2021-2027, som begge har varet i offentlig hering. Det faglige grundlag
for kvaelstofindsatsen har derudover veret behandlet i forbindelse Second opinion”, hvor det
fremgar, at danske og internationale eksperter har vurderet, at den danske metode til opgorelse
af kveelstofindsatsbehov er robust og bygger pa fagligt velfunderede valg og antagelser. Pa den
baggrund henvises til seneste horingsnotater for vandomradeplanerne 2021-2027 efter
genbesgget?, hvor kapitel 13 samlet adresserer generelle bemaerkninger til det faglige grundlag.

Derudover henvises til rapporten Second opinion — Evaluering af det faglige grundlag for
kveelstofindsatsen, som detaljeret gennemgar det faglige grundlag for kvalstofindsatsen.

2 https://sgavmst.dk/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-

2027/vandomraadeplanerne-2021-2027-efter-genbesoeget



https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/mof/bilag/672/2909893.pdf
https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/mof/bilag/672/2909893.pdf
https://sgavmst.dk/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-2027/vandomraadeplanerne-2021-2027-efter-genbesoeget
https://sgavmst.dk/vandmiljoe/vandomraadeplaner/overblik-vandomraadeplanerne-2021-2027/vandomraadeplanerne-2021-2027-efter-genbesoeget

Kritikken af det faglige grundlag for kvaelstofindsatsbehovet pa 3.500 tons kvalstof arligt giver
saledes ikke anledning til eendringer af miljevurderingen. SGAV bemerker videre, at
vandplanlegningen lobende opdateres med nyeste viden.

Ift. de konkrete henvisninger til miljerapporten bemerker SGAV, at den refererede tekst om
udviklingen i naeringsstofindhold i sger ikke fremgar af miljerapporten. SGAV bemaerker
desuden, at den refererede tekst pa side 10-11 er baseret pA NOVANA-rapporten Marine
omrader 20233, Det bemerkes, at beskrivelsen af udviklingen i miljotilstand henviser til bade
det markante fald siden 1989 og den efterfolgende stagnation siden 2003, og at teksten dermed
beskriver en sammenhang mellem kvalstofkoncentration og udvikling i miljgtilstanden.

Bemeerkninger fra BL om virkemidlernes miljoeffekt og svar fra SGAV

BL bemarker, at den faglige dokumentation bag effekten af efterafgroder er betydeligt mere
usikker end det, modellerne giver indtryk af, og at datagrundlaget for efterafgraders effekt er
begraenset. BL papeger, at man ogsa ber tage hgjde for hvordan slaning, tromling eller anden
mekanisk bearbejdning pavirker kvalstofeffekten og sperger til betydningen af glyphosat. BL
bemerker, at effekten af virkemidler ber vurderes i forhold til den periode, hvor udvaskningen
finder sted.

BL bemarker, at klimaeffekten af efterafgrader ikke er entydigt positiv pga. mulige
lattergasudslip som fglge af tilforsel af planter og planterester og sporger, om effekten i form af
reduceret udbringning af kveelstofgadning tager hgjde for, at efterafgroder kun kan optage
kveelstof, hvis veekstbetingelserne er gunstige.

Svar fra SGAV

Fastsaettelse af miljoeffekten af virkemidler samt beregningerne af kvotereduktion, der indgar i
maélrettet kvaelstofregulering, sker med udgangspunkt i seneste faglige vurderinger fra bl.a.
Aarhus Universitet. SGAV tager bemaerkningerne til efterretning.

SGAV er enig i, at klimaeffekten af efterafgroder ikke er entydigt positiv, hvilket ogsa er afspejlet
i miljevurderingen. Bemaerkningerne giver ikke anledning til endringer i miljevurderingen.

Bemaerkninger om kompensation og okonomiske konsekvenser samt generelle bemarkninger
om madlrettet kveelstofregulering

BL har en rekke bemaerkninger om ordningens opbygning og regler samt kompensation og
gkonomiske konsekvenser, som ligger uden for rammerne af miljevurderingen og derfor ikke
behandles yderligere.

Valg af planen frem for rimelige alternativer
Forlaengelsen af malrettet kvaelstofregulering folger af, at ny kvaelstofregulering er forsinket, og
den geldende kvelstofregulering dermed fortsatter i 2026. Da der er tale om en
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overgangsperiode inden en ny regulering traeder i kraft, vurderes det ikke relevant at beskrive
alternativer til kveelstofreguleringen i 2026.

o-alternativet

o-alternativet for méalrettet kvaelstofregulering ved et indsatsbehov pa 3.500 tons kvelstof arligt
er, at hverken den frivillige ansggningsrunde for mélrettet kvaelstofregulering eller et eventuelt
krav om obligatoriske malrettede efterafgrader bliver gennemfort i 2026. Ved o-alternativet vil
der saledes blive udledt mere kvalstof til vandmiljoet. Hvis denne udledning ikke forhindres ved
udleeg af efterafgrader og alternativer, vil der ikke opnas forbedringer i den gkologiske og
kemiske tilstand i vandmiljget, som fastsat i vandomradeplanerne.

Malrettet kveelstofregulering ved et indsatsbehov pa 3.500 tons kvelstof arligt vurderes
sammenholdt med o-alternativet at have en positiv miljemaessig betydning, og vil saerligt
bidrage positivt med en reduktion af udledningen af kvalstof til vandmiljget.

Valg af planen
Det vurderes, at gennemferelsen af den valgte plan samlet set vil have positive miljemassige
konsekvenser.

Overvagning af de vaesentlige indvirkninger pa miljoet af planen

Overvagningen af planens effekt pd natur og miljo bliver handteret som en del af det Nationale
Overvagningsprogram for Vandmilje og Natur (NOVANA), som har til formal at tilvejebringe
viden om natur- og miljetilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget
for den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljepolitiske initiativer.
Data fra programmet indgar ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige
initiativer pa natur- og miljoomradet.

NOVANA er mélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljatilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere
effekterne heraf. Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke
omrader opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
vandrammedirektivets principper ved en kombination af sidkaldt kontrolovervigning og
operationel overvagning.

Kontrolovervagningen beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pa
nationalt niveau. Den operationelle overvagning beskriver tilstanden i konkrete omréder og
lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljomalene i vand- og Natura 2000-planerne. I
NOVANA indgér ogsa LandOvervagningsOplandsProgrammet (LOOP), hvor landbrugets
godningsanvendelse samt tab af neaeringsstoffer til vandmiljoet undersagges. Oplandene er
udvalgt med henblik pa at repraesentere variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis inden
for landet.

Det samlede NOVANA-program muligger séledes en lobende overvagning af udviklingen i
natur-og miljatilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget, sa det sikres, at
@ndringerne som folge af planen ikke forer til veesentlig forringelse af natur- og miljgtilstanden.
NOVANA-rapporter over natur- og miljstilstand findes pd DCE’s hjemmeside*.
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